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"Nao hd nenhum apoio financeiro que ndo tenha condicionalidade. Isso nao vale a pena
imaginar. Essa condicionalidade pode ser mais forte ou menos forte, mas existe, e portanto
o programa cautelar té-la-d. Em minha opinido, precisamente porque esse programa

ndo existe e nem sequer tem um modelo bem definido, deviamos ser nés a propor

um programa de ajustamento (...) Mesmo no caso do programa cautelar! S6 ndo serd
necessdrio se nos pusermos na posicdo de que esse programa seja algo imposto: “Agora
fagam isto, cumpram.” Ai o Governo pde-se na posi¢do de “estamos a fazer porque nos

mandaram’”. Assim ndo é preciso consenso..."

“Qualquer novo
programa deverd
ser proposto pelo
Governo portugués”

E

PAULO
BALDAIA
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Teodora Cardoso jé trabalhou
para o Banco de Portugal. Ja che-
fiou o grupo técnico de negocia-
coes dos acordos de estabiliza-
¢ao com o FMI, em 1984/1985.
Agora preside ao Conselho das
Financas Publicas, e a sua voz é
héd muito escutada com atengao
pelos agentes politicos e econ6-
micos. Para esta conversa, e cor-
respondendo ao desafio que lan-
camos nesta série de entrevistas,
escolheuabordaraavaliagao do
programa da troika e as licoes a
tirar, o desempenho da econo-
mia em 2014 e a reforma do
Estado. Tudo em linguagem
macro porque é ai que se con-
centra, ou seja, na alteracao das
condigoes que podem sustentar
uma economia mais dgil e com-
petitiva. Como o Pais precisa
como de pao paraaboca.

Um dos temas que escolheu
para esta entrevista é a avalia-
¢do do programada froikae as
ligoes a tirar. Que licoes sdo
essas?

Sao virias e fazem parte do ulti-
mo texto que o Conselho das
Financas Publicas publicou, pre-

cisamente como apreciacao da
proposta de Or¢amento do
Estado (OE). Uma dessas ligoes
€ orisco do otimismo das previ-
soes. Sempre foi habitual, nao
foi uma novidade, mas a troika
também aderiu a esse principio
eissolevouaque o programa ti-
vesse um percurso mais aciden-
tado, porque se comega com um
conjunto de medidas que supos-
tamente vao conduzir a deter-
minados resultados e depois ve-
rifica-se que as previsoes foram
otimistas e vdo ser necessarias
mais medidas para atingir os
mesmos resultados, e isto repe-
te-se vdrias vezes.

E tem um efeito na opinido pui-
blica...
No6s, os economistas, falamos
mais do efeito nas expectativas.
As pessoas, que esperam que de-
terminadas medidas atinjam os
resultados e depois se volte a
uma espécie de normalidade, co-
megam a ter menos confianga
nessas medidas e a aceitd-las
menos bem.

Essa é a primeira li¢do. Quais
sdo as outras?

Uma outra, também paralela
aestaeigualmente importante,
é anecessidade de em todas as
politicas econémicas, nao sé no
programa mas em geral e, em
particular, no Or¢amento, se
olhar para o futuro. Nao se fazer
politicas apenas de curto prazo.
No caso do programa, isto € es-
pecialmente importante porque

as medidas de austeridade que

ifi

compreendidas e produzirem
efeito. Devem ser acompanha-
das de uma perspetiva em que
se perceba para onde é que con-
duzem no futuro. Temos a tradi-
¢ao de fazer politicas muito vi-
radas para o curto prazo e de fi-
carmos por ai, o que também
ajudou a tornar o cumprimento
do programa mais dificil. Hd me-
didas que no curto prazo tinham
de ser temporarias. Por exemplo,
as adaptagoes que sao necessa-
na administracao publica:
todos temos consciéncia de que
aadministragao ptblica precisa
de umareforma em profundida-
de, precisa de reduzir custos, de
sermais eficiente, eu diria essen-
cialmente, e isso nao se conse-
gue em trés meses, nem sequer
num ano. Num periodo muito
curto, os cortes nos i
provavelmente a tinica possibi-
lidade, mas deviam ter imedia-
tamente sido acompanhados de
medidas de reestruturagao dos
servicos publicos e de reforma
que criassem, por um lado, a tal
perspetiva de que isto tem uma
saida que é positiva e, por outro,
consolidassem esses efeitos.
Endo serem vistos como irrever-
siveis. Uma medida de corte é
sempre reversivel. Aquilo que se
cortou hoje pode aumentar-se
amanha. Competia-nos a nés,
ao Governo em particular, colo-
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Grupo Técnico de Negociagdo
dos acordos de estabilizacao
com o FML. Foi ainda consul-
tora da administracao do BPI.

car esse programa numa pers-
petiva de mais longo prazo. Essa
parte faltou - e ndo é tanto um
problema da troika. A troikavem
por um periodo definido. Nao
pode estar a propor e a exigir me-
didas que vao parald disso. N6s,
que estamos cd para ficar, é que
precisaivamos de enquadrar isso
numa perspetiva mais lata.

E se for preciso um segundo
resgate, somos hoje muito mais
capazes de desenhar um pro-
grama que se siga a este?

[risos] Se féssemos para ai—e es-
pero que nao—, iamos ter de novo
um programa com uma entida-
de que viria durante um perio-
do curto para conseguir resulta-
dos rdpidos. Temos problemas
estruturais que precisam de mais

A entrevista é gravada ao
final da manha de quinta-
-feira no auditério da sede do
Didrio de Noticias, em Lisboa

Teodora Cardoso

chega rigorosamente

ahora acompanhada

da assessora, ex-jornalista
Henriques

Confessa que a incomoda
que ainda a identifiquem

com o cargo que exerceu
de administradora
do Banco de Portugal...

tempo. Seria preferivel que dese-
nhdssemos um programa de
saida desta situac@o, nao s6 no
curto prazo. Esse programa po-
deria entao ser discutido com os
credores, sejam eles a troika ou
os credores em geral. Se for cre-
divel, dar-nos-d mais possibili-
dades de sair da crise do que uma
sucessao de programas de troika,
que sao sempre de curto prazo.
Em Portugal, jd pouca gente
acredita que possamos dispen-
sar completamente a ajuda, de-

pois de terminado . } nuncavimos, nunca
este programa que H CAUTELAR | existiu...

estdem a 1 0 i Nao hd nenhum. Se
SePortugal precisar | laréumdostrésca- i houver um programa
de um programa 3 minhos para o Pais Ligaut’ejia[, serd o pri-
cautelar,em poucas | apésjunhode2014. | meiro, ninguémsabe
palavras,comoéque ! OGovernondodes- | exatamente o que é.
sepodeexplicarisso | car jara | Edesuporquevd
aos por | p em | incluir did:

0 que é um progra- | queteriaoapoiodos ; também aserim-
ma cautelar? Porque | mecanismoseuro- | postas ao Governo
isso serd, digamos, ‘ peus edo BCE nas ; portugués? E que
um fato anossame- | emissdesdedivida. | ndo serd apenasum
dida, é coisa que L ' mero apoio finan-

... Porque, salienta, “ser
presidente do Conselho
de Finangas Priblicas

é incompativel com
qualquer outro cargo”
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ceiro para aimpossibilidade de
financiamento nos mercados?
Nao hd nenhum apoio financei-
ro que nao tenha condicionali-
dade. Isso ndo vale a pena ima-
ginar. Essa condicionalidade
pode ser mais forte ou menos
forte, mas existe, e portanto o
programa cautelar té-la-a. Em
minha opinido, porque esse pro-
grama nao existe e nem sequer
tem um modelo bem definido,
deviamos ser nds a propor um
programa de ajustamento.

>

“Nao sou adepta
do reptidio

da divida”

Como olha para a divida por-
tuguesa? E sustentavel a curto,
médio, longo prazo? Eparaa
importéancia que a divida tem
depois no comportamento
econémico do Pais?

Adivida é um problema sério e
deviamos ter notado mais cedo,
porque estava a acumular-se.
Nao sou adepta, de todo, de hi-
poteses de repudio da divida,
porque no fundo é disso que se
trata em muito do que se ouve
dizer, quando se fala de reestru-
turacao, etc. Essencialmente
estd-se a falar de reptidio sem
querer usar a palavra.

Hé poucos dias, o anterior mi-
nistro da Economia, Alvaro
Santos Pereira, defendia que
adivida portuguesa devia ser
reestruturada a 40 anos. Nao

é propriamente um comunista
adizer “ndo se paga o que de-

Nao é.Vamosla ver: o que pode
acontecer — e se gerirmos bem
devera acontecer — é conseguir
essareestruturagao nos merca-
dos. Porque se os mercados ga-
nharem confianca de que somos
capazes de pagar a divida, de
queaeconomia é de facto capaz
de crescer, de ser mais produti-
va, etc., teremos condigoes, nos
mercados, para fazer essarees-
truturacao.

Isso é um objetivo mas a conta
dos mercados e da confian¢a
que eles tém em n6s, ndo a
conta do auxilio de credores?
O auxilio que tivemos foi de
emergéncia—o que, de certama-
neira, torna mais complicada a
reestruturagao da divida.
Quando a divida num pais tem
uma grande parte que € divida
oficial isso torna mais dificil a
entrada dos investidores priva-
dos, porque sabem que o que é
oficial tem precedéncia. E das
tais coisas em que o curto prazo
nao favorece necessariamente
o longo prazo. Mas era uma
emergéncia, tinha de ser. O pro-
blema é nao chegar as emergén-
cias. Mas agora, que jdld chega-
mos, teremos de sair dela.
Como define o ambiente
avoltado Conselho das
Finangas Piblicas, a que a se-
nhora preside? Tem tido ain-
fluéncia que esperava, ao
principio, que viesse a ter?
Nao fago ideia. Eu tinhane-
nhuma expectativa imediata.
Alids, tendo a olhar um bocado
mais paralonge. No curto prazo,
¢é dificil medir o efeito imedia-
to. Se o conseguirmos ter, € so-

bretudo um efeito de reputacao
e de ajudar a perceber os pro-
blemas e de criar uma certa cre-
dibilidade da nossa capacidade
de andlise.

Para fora?

Para fora e para dentro! De aju-
dar as pessoas a perceber me-
didas diferentes. Por exemplo,
hé ndo sei quantas medidas do
défice OE. Porque é que hd va-
rias medidas? Qual é a medida
que efetivamente se adapta me-
lhor a determinadas situagdes?
Istoleva tempo a construir. Nao
é uma coisa imediata. Nesse
sentido, considero que hd algu-
mas coisas que ja se veem. Por
exemplo, a primeira vez que
fomos ao Parlamento estava
toda a gente contra nds, o que
me levou a dizer que achava
bem porque se estivessem todos
a favor é que ficaria preocupa-

¢«

“Se os mercados
ganharem confianca
de que somos capazes
de pagar a divida,
de que a economia

éde facto capaz de
crescer, de ser mais
produtiva, etc.,
teremos condigoes
nos mercados

para fazer essa
reestruturagdo

[da divida]”

da, ouse houvesse alguns a favor
eoutros contra também ficaria
preocupada. Agora jia vemos
partidos diferentes a usar as nos-
sas opinides e 0s nossos pare-
ceres. Portanto, ai houve um
progresso, nitidamente. Mas
ainda hd muito caminho a per-
correr.

Para 2014, estd otimista? As
coisas vdo correr como estdo
previstas ou, pelo contrério,
estd pessimista e acha que ha
ainda muitos perigos?

Ha, com certeza. Hd muitos ris-
cos, mas diria, se o que estamos
a falar é da previsao de cresci-
mento do PIB, que ameta é atin-
givel gragas sobretudo a procu-
ra externa. Mesmo que a procu-
rainterna claudique um pouco
mais. Mas isso ndao € mau para
aeconomia portuguesa.



ENTREVISTA
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ENTREVISTA

({4
Todos temos
consciéncia de que
a administragdo
ptiblica precisa
de uma reforma em
profundidade, precisa
de reduzir custos,
de ser mais eficiente”

{3
Se houver
um programa
cautelar,
serd o primeiro,
ninguém sabe

exatamente
oqueé

S

¢«

Tenho a impressao de que

antes ou depois das

elei¢oes ndo faz a menor
diferenga. Se nao houver

vontade de fazer esse
consenso, ter havido
elei¢coes ou ndao ter
havido... [é 0o mesmo]”

“Guido da reforma
do Estado ndo é
documento suficiente”

Tivemos hd pouco tempo o apare-
cimento do guido paraareforma
do Estado. O documento jamere-

afastado ideologicamente tanto?
Naoseiseaideologiaserd realmen-
teo problema. Umexemplo concre-

partedo

Conselhodas Finam;asr Pblicas,
d d

Ser nossaa iniciativa?
Exatamente.

E o facto de, do outro lado,
nesse caso [do plano cautelar],
s6 vir a estar a Europa, através
da Comiss@o e do Banco
Central, é melhor paranés?
Nao tenho a certeza, francamen-
te. Isso é dizer que entdo o FMI
€ que foio mau dafita. Nao acho
que fosse o caso, sinceramente.
Penso que sao bastante pareci-
dos entresi. [risos] E tém obriga-
cao de ser, o que estao a fazer
conduz no mesmo sentido.
O que acho diferente é sermos
nos a definir o que vamos fazer.
Isso significa, em sua opinido,
que o poder politico devia pro-
curar um consenso o mais alar-
gado possivel, entre os partidos
do arco do poder, parauma
grande reforma?

Exatamente.

Como é que isso se faz?

E preciso alargar esse consenso,
nao so entre os partidos mas
também aos parceiros sociais,
porque ha um conjunto de temas
que tem vindo a manifestar-se
desde hd varios anos, nomeada-
mente desde o final da década
de 1980, com a abertura das eco-
nomias emergentes. Nesse mo-
mento, o mundo mudou.

Enés ndo...?

No6s nao demos por isso [risos].
Aabertura das economias emer-
gentes e 0 que aconteceu em pa-
ralelo, que foi aliberaliza¢ao dos
movimentos de capitais, uma
coisa que parece muito técnica
mas que foi importantissima,
aconteceu de 1989 para
1990/1991. A partir dai o mundo
mudou. E Portugal, jd na Uniao
Europeia, teve a possibilidade,
comaadesao amoeda tinica, de
beneficiar de um grande aumen-
to de financiamento. Nés, em vez
de fazermos o ajustamento que
era necessdrio para nos tornar-
mos mais competitivos, éramos
particularmente vulneraveis a
esta abertura. Porqué? Porque ti-
nhamos uma estrutura de expor-
tagoes, uma estrutura econémi-
ca em geral muito baseada em
industrias que estes paises emer-
gentes iam agarrar e onde iam
teruma enorme vantagem com-
parativa pela simples razao de
que tinham um rendimento
muito baixo e, portanto, saldrios

mais baixos. Ai, a
quer a desvalorizac@o nos valia.
Atnica saida para isto era ajus-
tarmos a economia. E o que nés
fizemos foi aproveitar o finan-
ciamento, ndo para dar esta volta
na estrutura produtiva do Pais
mas muito mais para a virar para
o interior. E temos o periodo do
investimento ptiblico e do inves-
timento privado residencial e em
edificios de escritorios, etc., por
ai fora. E ficdimos com a divida.
E agorando conseguimos re-
solver o problema se nao hou-
ver um acordo alargado e de
médio prazo entre os partidos?
Penso que nao.
Nao é asua drea, mas deixe-me
perguntar-lhe: é possivel con-
seguir esse consenso sem antes
realizar eleicoes?
Tenho aimpressao de que antes
oudepois das elei¢oes nao faza
menor diferenca. Se nao houver
vontade de fazer esse consenso,
ter havido elei¢oes ounao ter ha-
vido... [é 0o mesmo].
Esse consenso de que fala é ne-
cessdrio mesmo no caso do
programa cautelar?
Mesmo no caso do programa
cautelar! S6 nao serd necessario
se nos pusermos na posicao de
que esse programa seja algo im-
posto: “Agora fagam isto, cum-
pram.” Ai o Governo poe-se na
posicao de “estamos a fazer por-
que nos mandaram” [risos].
Assim, ndo é preciso consenso...
Se quisermos ser proativos e
sermos nés a determinar esse
programa, esse acordo é neces-
sdrio?
Exatamente.
Estd confiante de que vamos
ter crescimento econémico,
tendo em conta aquilo que é o
Orcamento do Estado para
20142
Essa éagrande divida. De facto
e até surpreendentemente, nao
s6 no caso de Portugal mas no
caso da Europa em geral, os tl-
timos dados tém sido melhores
do que o esperado e Portugal tem
estado a acompanhar essa ten-
déncia. Isso é muito positivo.
Agoraa questao estd em qual serd
o efeito das medidas orcamen-
tais. Algum efeito terao, o OE
contard em parte com isso. No
caso das exportagoes, elas bene-
ficiam da contragado da procura

interna e estdao a portar-se bem.
Como a procura externa estd a
crescer, talvez seja possivel haver
uma melhoria em 2014.

O perigo estard em que, even-
tualmente chumbadas algu-
mas normas do OE, essa com-
pensacao tenha de vir pelo lado
dos impostos? £ ai que estd o

made ajustamento a mais longo
prazo. S6 argumentar que nao
conseguimos porque precisa-
mos de expandir mais o consu-
mo privado e a procura interna
é um mau argumento, porque o
que precisamos ¢ de reestrutu-
rar a economia.

Se adesculpa for “o Tribunal

C .

perigo para o compor

da economia portuguesano
préximo ano?

Nao necessariamente. Mesmo
que as medidas sejam aprova-
das, elas vao reduzir o rendimen-
to disponivel. Tenderao a ter um
impacto sobre o consumo priva-
do e sobre o investimento priva-
do interno. Portanto, hd ai um
efeito restritivo.

E acredita que ndo existe um
plano B, no Governo?

Nao sei! Como ja tenho dito,
o Governo tem muito mais ima-
ginacdo para esses planos do
que...[possa parecer] [risos].
Mas se nao houver, a solu¢iao

¢é deixar derrapar um pouco o
défice e, dessa forma, ajudar
um pouco o0 Consumo e a pro-
curainterna?

Admito que é possivel essa der-
rapagem se tivermos um progra-

ional ndo deixou pas-
sar esta e aquela medida”, ou
hd uma compensagio com ou-
tras medidas ou hd uma derra-
pagem...
Os credores nao gostam dessa
ideia de que o Tribunal
Constitucional é o culpado de
que nao consigamos cumprir.
Portanto, acha que exigirio ao
Governo uma outra solugiao?
Podem exigir outra solugao. E era
bom que nos antecipassemos.
Esse ajustamento a mais longo
prazo de que fala é um ajusta-
mento que também necessita-
riade ser assistido?
Ai, aassisténcia é de uma ordem
completamente diferente, por-
que precisaremos sempre, para
investir e sobretudo para inves-
tir em grande escala, de finan-
ciamento. Mas hé financiamen-
to que é financiamento normal

e hd a assisténcia. A assisténcia
¢é exatamente para quando nao
hd alternativas rentéveis.
[interrompendo) E também te-
riamos de lutar por uma mu-
danca de politicas na Unido
Europeia, porque temos um
pacto or¢amental a cumprir?
Haumaboa noticiarecente, que
€ o pacto na Alemanha. Penso
que se foraprovado —ainda falta
0 SPD fazer o referendo — hd al-
gumas medidas que, no curto
prazo, vao dar um efeito positi-
vo.

Nio podemos é contar com a
mutualiza¢do da divida...

Isso ndo haverd, mas nunca tive
qualquer divida de que isso nao
existiria.

Ndo existiria agora ou nunca
existird de todo?

Nunca! Nao é pensavel.

Nio vé a Alemanha a aceitar
uma coisa dessas?

Nem a Alemanha nem pais ne-
nhum, se quer que lhe diga. Os
que dizem que aceitam é porque
sabem que a Alemanha nao acei-
ta, sejamos claros.

Nem uma mutualiza¢do de
apenas uma parte da divida?
Isso tinha de ser muito bem ne-

‘Andar sempre a mudar é
péssimo para os investidores*

Deixe-me voltar a Portugal.
Aliviar a carga fiscal breve-
mente é uma tarefa possivel,
em Portugal?

veis. Mas se nés, por exemplo,
olharmos para o que os inves-
tidores dizem nos varios
rankings internacionais, eles
nao se i tanto da taxa

Nao vai ser facil, pro

te ndo vaiser possivel. Mas uma
coisa € aliviar a carga fiscal,
outra é racionaliza-la.

Em algum imposto especial?
Com certeza. Eumamatéria que
exige também muita analise.
O caso do IRC que estd em dis-
cussao merece ser considerado
aluz da nossa necessidade de
atrair investimento. E nao falo
s6 deinvestimento estrangeiro.
Dagquilo que nos foi apresen-
tado, concorda com o plano?
Em principio, sim. Néo sei se
serd suficiente, porque hd den-
tro da Europa paises com taxas
de IRC bastante mais favora-

({4

Quando fazem um
investimento ndo é para
durar trés meses nem
um ano, é para durar
vdrios anos. Precisam de
saber com o que é que
vao contar em termos
desse periodo que o
investimento vai durar”

dos impostos como do traba-
lho que dd e do custo que hd em
pagar os impostos. Ai é uma
area onde n6s podemos fazer
um esforgo importante para
melhorar.

Simplificar?

Simplificar, exatamente. E esta-
bilizar, 0 que é muito importan-
te. Temos tendéncia para andar
sempre a mudar e isso € péssi-
mo para os investidores, porque
eles quando fazem um investi-
mento nao é para durar trés
meses nem umano, € para durar
varios anos. Precisam de saber
com o que € que vao contar em
termos desse periodo que o in-
vestimento vai durar. E em
Portugal nao se sabe isso. Sao
coisas por vezes mais importan-
tes do que a taxa do imposto.

gociado. Tinha de haver uma
grande responsabilizacao dos di-
ferentes paises, porque é com-
pletamente inimaginavel que um
pais se endivide e que outro va
pagar a divida. Pensemos em
nés: se nos vierem pedir para
pagar adivida da Grécia, o que é
que dizemos?

Nem numa parte da divida, os
tais 60%, vé que isso fosse pos-
sivel?

Seria possivel se isso fosse inte-
grado num programa de gestao
conjunta também. Nao vejo hi-
poteses de fazer isso de outrama-
neira. Agora, o facto de o consu-
mo privado na Alemanha subir,
e estou convencida de que este
pacto conduzird a isso, ¢ bom
para a economia europeia.

E uma obrigagio de solidarie-
dade europeia que as econo-
mias mais fortes, como a alema
eas do Centro da Europa, te-
nham politicas expansionistas
que ajudem a dar um cresci-
mento econémico aos paises
do Sul?

Nao se pode por a questao tao
simplesmente porque cada pais
tem os seus problemas. Se advo-
gamos que precisamos de olhar
para o longo prazo, nao pode-
mos dizer a Alemanha que olhe
s para o curto. E a Alemanha
tem problemas também delongo
prazo, tem um racio de divida
alto, tem uma populacao a en-
velhecer, tem custos sociais
muito elevados. Portanto, tem
de olhar para isso e a Alemanha
olha para si.

mo, dabalanca de pagamentos,

mento é dificil... Acho que a
Alemanha deve gerir-se como
ela propria acha que se deve
gerir. Os governos, alids, sao de-
mocraticos e portanto também
tém de se gerir de acordo com o
que os votantes acham adequa-
do. Os votantes alemaes sao bas-
tante exigentes em matéria de
estabilidade e isso nao se pode
excluir. Agora, também nao ha
duavida de que, numa situagao
de crise internacional, hd lugar
a politicas mais expansionistas
e é por isso que digo que é uma
boanoticia estado pacto que ird
nessa diregao.
Gosta mais de falar, com certe-
za, de finangas, mas eu pergun-
tar-lhe-ia: que sectores de eco-
nomia, numa perspetiva do
p6s-troika, deviam ser espe-
cialmente cuidados?
Nao sou muito adep-
ta [deresponder aesse
tipo de perguntas],
enao é por gostar mais

CRISE SUECA
Nos anos 90,

mico iam resolver o problema.
Quando se viu que o crescimen-
to econémico ndo erabem aqui-
lo que se pensava e a produtivi-
dade ainda menor, ficamos com
um enormissimo problema para
resolver.

Ficdmos n6s, os europeus,
enao s6 os portugueses?

Nao sao os europeus todos, aten-
¢do. Os paises nordicos, por
exemplo, sao um exemplo muito
importante porque é costume
por-se sempre a questao de que
as economias nao conseguem
aguentar custos sociais, politi-
cas sociais tdo fortes como aque-
las que nés temos. Sao pequenas
economias abertas, muito mais
abertas do que Portugal, que
conseguem ter politicas sociais
de pensoes e de satide, de edu-
cagao, etc., e que as financiam
sem défices orca-
mentais e comracios
de divida baixos.
Portanto, isto é pos-

de falar de financas. | umabolhaimobi- | sivel.

Ja se percebeu ha lidria e financeira | Mas também nesses
muito tempo que isso rebentou paises jd se comeca

nao é papel para os i naSuéciaeabanou: adiscutirosistema

macroeconomistas. os bancos de pensdes e acapa-
Temos é de criar con- nacionais, o pais cidade de.

digoes favoraveis ao
investimento e depois
osinvestidores que es-
colham quais s@o os
sectores, quais as re-
gioes, quais as dreas.

némico.Ainda ha

muito a fazer?

No macroeconémico hd ainda
muito a fazer, sem dtivida. O ma-
croeconémico atualmente € or-

tem um servigo de divida | camental. No orgamental ha
muito barato, com- H todo um conjunto
paradocomosou-  TTTTTTC bommmmmo, de coisas, desde a po-
tros. ALEMANHA litica fiscal, de que ja
Tem. Mas esse servi¢o 0 excedente falamos, a despesa.
dadivida éumacoisa ! externo (superavit)! Haque pensarmuito
de que precisa e que da economia bem nas despesas.
quer manter atodo o | alemifoirecente- | Esquecemo-nos, por
custo e que beneficia mente alvo exemplo, de que as

0s outros também.
Veja o caso da Franga,
por exemplo, que tem
apesar de tudo muito
menos credibilidade
nos mercados mas
que também tem
um custo de divida
muito baixo, gracas a

de uma investiga- |
cdo aprofundada 3 dindmica muito forte
por parte !
daComissdao |
Europeia, por |
considerar que |
pode prejudicar |
outros paises 3
do euro. !
Alemanha. Esseargu- ‘— ... ‘

pensdes iam ter uma

no futuro. Admitimos
que as pensoes iam
custar mais caro por-
que ia haver mais
gente reformada, no
futuro, mas que a
produtividade e o
crescimento econé-

mergulhou numa
das piores crises
econd
de que ja ndo havia
memoéria desde
1930.
Recuo ao macroeco- ‘— ...

Nao, nao! Nao se co-
meca!Jd se comegou
hdmuitos anos—essa
€ que é a grande di-
ferenga! Por exem-
plo, 0s s

icas

,,,,,,,,, ' dotiverama crise no

inicio dos anos 1990,
fizeram uma importantissima
reforma de pensdes que exata-
mente ajusta a variagao das pen-
sOes a variacdao da economia.
E tém um problema, para eles
absolutamente crucial, de saber
que a economia tem de crescer
e tem de crescer em produtivi-
dade e em emprego. Uma dasra-
zoes, por exemplo, por que esses
paises tém tanto emprego femi-
nino, que nao tinham antes, foi
porque abriram muito mais para
aumentar o emprego, porque
assim aumentam a capacidade
de financiar os sistemas de pen-
soes. Mas isto jd foi hd mais de
uma década. N6s deixdmos isso
para muito tarde. Portanto,
temos de ganhar terreno e vai ser
dificil, nao tenho dividas, e vai
implicar provavelmente cortes
no curto prazo.

pouco quantificado. Nzo se pode
dizer até mais do queisso, que é
um texto muito mais politico do
quedeviaser?

Exatamente. E nao € s6 uma ques-
tao de quantificagéo, embora tam-
bém seja. Para criar o tal consenso,
era necessdrio ser muito mais con-
creto ehavermedidas com calendd-
rio quese pudesse acompanhar, que
se pudesse saber o que € que j se
fez, o que é que falta fazer, estame-
dida funcionou ou nao funcionou,
avaliagdo de medidas... Nada disso
existe neste programa e portanto
nao ésuficiente.

Também ndo évilidaaideiado
primeiro-ministro de que arefor-
mado Estado jé estéd afazer-se?
Vilida é, mas isso pode dizer-se
sempre. Andamos sempre a refor-
mar, e esse é um dos problemas.
Reformamos tanto as coisas que as
tantas as pessoas jdnao acreditam.
Faltaaestratégia de fundo?

Nao hd uma estratégia, nao ha um
programa que ligue as coisas entre
si! Por exemplo, para os investido-
res, e em particular para investido-
res estrangeiros, € muito dificil per-
ceber o que é que ja fizemos. Leem
as coisas da troika que dizem isto
estd“broadlyin line”,aquela expres-
530 que eles usam sempre. Mas se
se disser qual foi a estratégia, o que
é que foi atingido, para onde é que
estaeconomiavai, o que é que falta
fazer, é muito dificil, em qualquer
drea! Ha sempre pequenas coisas
que foram feitas, mas como é que
mudoua politicafiscal? Como é que
mudoua politica laboral?

Estamos demasiado concentrados
no financeiro e pouco naquilo que
éaestr

toquemep: ilissimo e até para
qualquer partido que va para o
Governo: temoseste hdbito de cada
governo mudar os nomes aos mi-
nistérios, mudar a sua estrutura.
Depois, andam afazer as chamada
leis organicas dos ministérios e s6
comecamagovernarunsmeses de-
pois. Quando chegam i, descobrem
que arranjaram um sistema de tal
maneira intrincado que também
nao se entendem com ele e, passa-
dos uns tempos, mudam outra vez
0 nome aos ministérios. Ora bem,
acho que era perfeitamente possi-
vel todos concordarem em definir
uns quantos ministérios que todaa
gente sabe que sao precisos.
Paraumadécada, ou paravinte
anos? E nesses néio se mexia?

Sim, nuncaé paraaeternidade. Mas
seriaimportante dizer “agora osmi-
nistérios sdo estes”.

¢«
“Para nés, fazer uma
reforma é fazer uma lei.
E uma tendéncia
habitual, mas (...) além
de fazer a lei é preciso
criar todas as condicoes
para que a lei funcione e
seja avaliada. E isso néo
fazemos! Ora, para um
investidor, essa é a parte
importante: perceber
o que de facto mudou”

Isso poupava muito dinheiro?
Poupava dinheiro ao Pais e poupa-
vaum trabalhdo aos politicos.

Nao, nao € s6 isso. Diria que esta-
mos muito concentradosnos aspe-
toslegalistas. Paranos, fazerumare-
formaéfazerumalei. Eumatendén-
ciahabitual, masisso és6 um passo
easvezes até é um pequeno passo,
porque alei depois nao funciona...
Além de fazer alei, é preciso criar as
condigdes para que alei funcione e
avalid-la(s). Eisso nao fazemos! Para
uminvestidor, essa éa parte impor-
tante: percebero que defactomudou.
Parece-lhe possivel que hajaaqui
um entendimento, sobretudo
entre os trés partidos que tém as-
segurado agovernabilidade, para
conseguir um documento técnico
quedéinicio aestamudanca que
Portugal precisa?

E perfeitamente possivel.

Mesmo comoPSDeoPSater-se

lafalar e quase
apensar que estavaa descrever
aquilo que aconteceu nos tltimos
dois anos em Portugal...

[risos] Eo caso! Masissoé tipico, nao
aconteceuséagora. Tenho aindaum
outro exemplo que acho perfei-
tamente adequado, que é o pro-
blema das contas ptiblicas. Temos
um famoso decreto de 1997 que
determina o plano de contas do
sector ptblico. Passados 16 anos,
aindanao é aplicado na totalida-
de dos servigos ptiblicos e em par-
ticular nos chamados servigos in-
tegrados da administra¢ao cen-
tral. Isto causa imensos proble-
mas. Por exemplo, ajudou a cau-
sar o problema dos atrasados, das
PPP, dos swaps, dessas coisas
todas que o sistema de contas nao
apanha.



